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1 Ausgangslage und Aufgabenstellung

Die Energiewende und der Ausbau der erneuerbaren Energien sind in vollem Gange. Wahrend immer
mehr Kohle- und Atomkraftwerke abgeschaltet werden, erfahrt insbesondere die Photovoltaik einen
neuen Aufschwung. lhr Ausbau gilt als elementarer Baustein zur Erreichung der Klimaschutzziele. Der
bundespolitisch angestrebte Zielwert von 80 Prozent des Stroms aus regenerativen Quellen bis 2030
fult insbesondere auch auf der Stromgewinnung durch Sonneneinstrahlung. Das Erneuerbare-
Energien-Gesetz von 2021 legt in § 4 das Ausbauziel an installierter Leistung von 100 GWp bis 2030
fest, was einen jahrlichen Zubau von fast 5 GWp erfordert. Mit der Novellierung des EEG 2023 wurde
das Ausbauziel auf rund 215 GWp bis 2030 gesteigert. Flr 2022 sollte der Zubau auf 7 GWp, in 2023
bereits auf 9 GWp angehoben werden. Ab 2026 sind 22 GWp das Ausbauziel. Zur Erreichung dieser
Ziele ist es notwendig die Leistung nicht nur auf Dachern, sondern zunehmend auch auf Freiflachen zu
realisieren. Die Photovoltaik schont dabei nicht nur das Klima, indem sie andernorts den CO2-Ausstof
bei der Stromgewinnung auf fossiler Basis reduziert, sondern erhoht zudem die Unabhangigkeit von
Rohstoffimporten. Der lokal erzeugte Strom ist stets verfigbar und gewdhrt eine langfristige
Energiesicherheit.

Auf Basis dieser Ausgangslage hat die Stadt Drensteinfurt bereits im Rahmen ihres Energetischen
Leitbilds verdeutlicht, welchen hohen Stellenwert Klimaschutz einnimmt und mit Veréffentlichung des
Klimaschutzkonzepts auch verbindlich das Ziel formuliert, bis zum Jahr 2040 energieautark zu werden.
Diese Maligabe dient dem weitergehenden Ziel, die CO2-Emissionen Drensteinfurts deutlich zu
reduzieren, sowie eine dezentrale Energieversorgung und den lokalen Ausbau erneuerbarer Energien
zu forcieren. Im Bereich der Versorgung mit Strom wird bereits ein Anteil von 56 Prozent aus
regenerativen Energien gedeckt. Das vorliegende Gutachten zu Potenzialstandorten fiir Photovoltaik-
Freiflaichenanlagen in der Stadt Drensteinfurt dient dazu, den Ausbau groRflachiger Anlagen im
Rahmen eines strukturierten Ansatzes voranzutreiben und die Flachennachfrage von Interessierten zu
lenken und zu bedienen.

Aus diesem Grund hat die Stadt Drensteinfurt die Erstellung einer Freiflaichenpotenzialanalyse
beauftragt, um im Rahmen eines gesamtraumlichen Entwicklungskonzepts einen strategischen Ansatz
bei der rdaumlichen Verortung dieser Flachenbedarfe zu verfolgen. Die Analyse zielt darauf ab,
moglichst geeignete und raumvertragliche Standorte fiir die Errichtung von PV-Freiflachenanlagen zu
identifizieren, um Nutzungskonflikte vorzubeugen und schutzwiirdige Belange zu bericksichtigen.
Somit kann die Ansiedlung von Solarparks durch die Stadt gesteuert und eine geordnete stadtebauliche
Entwicklung garantiert werden.

Die Analyse umfasst das gesamte Gebiet der Stadt Drensteinfurt, im Westen des Kreises Warendorf.
Die Stadt zeichnet sich zentral durch einen groReren Siedlungsbereich rund um den Ortskern am Fluss
Werse und eine ansonsten offene, vielfach landwirtschaftlich genutzte Landschaft, mit einer Vielzahl
von Hofen, aus. GroRere Unterbrechungen dieser offenen Landschaft liegen nur durch die
Siedlungsbereiche der Ortsteile Rinkerode im Norden und Walstedde im Siiden vor. Wichtige
Verbindungsachsen, auch unter den Ortsteilen stellen dabei die BundesstraRe 54, die Bundesstrafie 58
und die BundesstraRe 63 dar. Die insgesamt durch Felder gepragte Landschaft des Stadtgebietes
erlangt durch eine Vielzahl an eingestreuten Gehdlzen und kleineren Waldflachen eine gewisse
Vielfalt. Als Besonderheit sind die groBeren Waldflachen im Norden zu benennen, wobei besonders
die Davert als grofle zusammenhdngende Waldflache, die auch naturschutzfachlich wertvoll ist,
heraussticht. Weitere wertvolle Bereiche, insbesondere in Bezug auf die Landschaft und die Erholung,
finden sich insbesondere im nordwestlichen Umfeld der AuRenbereichssiedlung Mersch, im 6stlichen,
bis norddstlichen Umfeld der Davert sowie im Bereich Averdung an der 6stlichen Stadtgrenze.
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Die Stadt Drensteinfurt im Detail

Bundesland Nordrhein-Westfalen

Kreis Kreis Warendorf

Einwohner 16.301 (Stand 31. Dezember 2022)

Flache 106,39 km2

Bevolkerungsdichte 153 Einwohner/km?

Stromverbrauch 2020 42.745 MWh

Zukunftiger Strombedarf Der zuklinftige Strombedarf ist kaum abschatzbar, da
durch Elektromobilitdit und Warmepumpen der Bedarf
auch stark steigen kann. Insbesondere auch, da der
Nutzfahrzeugsektor in einigen Jahren verstarkt auf
Elektro-LKW wechseln wird. Eine Vorhersage zum
zuklnftigen Strombedarf lasst sich daher schwer treffen.

2 (Planungs-)Rechtliche Rahmenbedingungen

2.1 PV-Freiflichenanlagen in der Raumplanung

Die Errichtung von Solarparks hat in den letzten Monaten und Jahren rasant an Fahrt aufgenommen.
Die immer preiswerter werdende Technologie der Photovoltaik ermoglicht vielerorts den rentablen
Betrieb von Solarparks. Das fuhrt dazu, dass Projektentwicklungsgesellschaften nicht mehr auf die
Forderung nach dem EEG angewiesen sind und neue Flachenkulissen erschlieen. Kommunen sehen
sich zunehmend mit Anfragen zum Bau von PV-Freiflichenanlagen konfrontiert. Neben den
wirtschaftlichen und infrastrukturellen Voraussetzungen sind jedoch auch die planungsrechtlichen
Gegebenheiten von groRer Relevanz.

Im Gegensatz zur Windenergie waren Photovoltaikanlagen auf der Freifliche lange Zeit keine
privilegierten Vorhaben im AuBenbereich gemal § 35 Baugesetzbuch, wodurch die Kommunen lber
die vollstiandige Planungshoheit verfiigten und in der Regel die Aufstellung eines Bebauungsplans
inklusive der Anderung des Flachennutzungsplans notwendig war. Seit Januar 2023 gelten Vorhaben,
die sich auf Flachen entlang von Autobahnen und mehrgleisigen Schienenstrecken als privilegiertes
Vorhaben im AuRenbereich gemafR § 35 Baugesetzbuch aufgrund des ,Gesetzes zur sofortigen
Verbesserung der Rahmenbedingungen flr die erneuerbaren Energien im Stddtebaurecht”. Die
Privilegierung gilt fir einen Abstand von maximal 200 Metern zu der jeweiligen Strecke, gemessen vom
duBeren Fahrbahnrand. Seit dem 07. Juli 2023 ist die Privilegierung flir Agri-PV-Anlagen durch die
Einfihrung von Ziffer 9 in § 35 (1) BauGB in Kraft getreten. Im raumlich-funktionalen Zusammenhang
mit einem im AulRenbereich privilegierten gartenbaulichen, land- oder forstwirtschaftlichen Betrieb ist
jetzt eine Agri-PV-Anlage bis 2,5 Hektar privilegiert. Das bedeutet, dass ein Bauantrag ohne vorherige
Aufstellung eines Bebauungsplanes genehmigt werden kann. Fir alle anderen Flachen im
AuRenbereich gilt weiterhin, dass eine Aufstellung eines Bebauungsplans inklusive Anderung des
Flachennutzungsplans notwendig ist. Somit konnen die Kommunen die Solarparkansiedlung aufRerhalb
des Privilegierungskorridors eigenmachtig unter Berlicksichtigung der 6rtlichen Erfordernisse sowie
des raumordnerischen Rahmens steuern.




Potenzialstandorte fiir PV-Freiflaichenanlagen in der Stadt Drensteinfurt

Da es sich bei der Errichtung von PV-Freiflachenanlagen haufig um raumbedeutsame Vorhaben
handelt, schlagt sich diese Entwicklung auch in den Raumordnungsplanen auf Ebene der Lander und
Regionen nieder. Diese werden durch immer mehr Regelungen ausgestaltet, um Einfluss auf die
raumliche Ansiedlung nehmen zu kénnen.

2.2 Landesentwicklungsplan Nordrhein-Westfalen

Der Landesentwicklungsplan Nordrhein-Westfalen (LEP NRW) von 2017 stellt den raumordnerischen
Rahmen fir die Entwicklung des Landes dar. Mit Hilfe von abschlieBend abgewogenen und
rechtsverbindlichen Zielen der Raumordnung sowie in der Abwagung zu berlicksichtigenden
Grundséatzen der Raumordnung ist er eine maligebliche Beurteilungsgrundlage bei der Zulassigkeit von
raumbedeutsamen Vorhaben und MalRnahmen. Er erachtet die Nutzung erneuerbarer Energien als
zentrales Element, um die Emission von Treibhausgasen zu verringern. Zu diesem Zweck wird mit der
Verbindlichkeit eines Grundsatzes der Raumordnung festgelegt, dass den raumlichen Erfordernissen
zur Implementierung einer u.a. klima- und umweltvertraglichen Energieversorgung im ganzen Land
Rechnung getragen werden soll. Dies impliziert auch die Solarenergie. Entscheidungen liber geeignete
Standorte sind insbesondere auf Ebene der regionalen und kommunalen Planungstrager zu treffen.

Der LEP NRW definiert per Ziel der Raumordnung bestimmte Flachenkulissen, innerhalb derer die
raumbedeutsame Nutzung zur Erzeugung von Solarenergie moglich ist. Voraussetzung dafiir ist, dass
sich der Standort mit der im Regionalplan festgesetzten Funktion vereinen lasst. Diese Flachen sind
Brach- und Konversionsflachen, Aufschiittungen sowie Standorte entlang von BundesfernstraRen oder
Schienenwegen mit Gberregionaler Bedeutung. Die daran angelehnte Begriindung fihrt aus, dass die
Erzeugung von Energie aus solarer Strahlung an baulichen Anlagen der auf Freiflachen vorzuziehen ist.
Dementsprechend ist die Realisierung von PV-Freiflichenanlagen als Ausnahme anzusehen, die sich
auf die definierten Gebiete beschrankt und so zum Schutz des Freiraums sowie des Landschaftsbildes
beitrdgt und eine nachhaltige Flaicheninanspruchnahme sicherstellt.

In der am 30. August 2022 beschlossenen Anderung des LEP NRW werden Eckpunkte zum Ausbau von
erneuerbaren Energien beschlossen. Die Anderung verfolgt das Ziel eine schnelle Umsetzung des
Wind-an-Land-Gesetzes zu gewdhrleisten, welches essenziell fir die Sicherung von Flachen fir
Windenergie in NRW ist. Des Weiteren wird die mogliche Flachenkulisse fir Photovoltaik-
Freiflaichenanlagen erganzt. Die Realisierung von Photovoltaik-Freiflachenanlagen ist somit auch in
benachteiligten Gebieten, in unter Bergaufsicht stehenden Flachen und Korridoren entlang von
bestehenden Verkehrsinfrastrukturen moglich. AuRerdem werden landesplanerische Vorgaben fir
Floating-PV und Agri-PV aufgenommen.

2.3 Regionalplan Miinsterland

Der Regionalplan Miinsterland von 2014 stellt den regionalplanerischen Rahmen fiir die Stadt
Drensteinfurt dar. Er wurde 2016 um den Sachlichen Teilplan Energie erweitert, welcher die Richtung
flir den Ausbau der erneuerbaren Energien vorgibt. Der Sachliche Teilplan Energie betrachtet die
Solarenergie als dritte Sdule der regenerativen Energieerzeugung im Miinsterland. Auch er definiert
klare Gebietskulissen, die flir eine Errichtung von PV-Freiflichenanlagen in Frage kommen. So wird als
Ziel der Raumordnung festgeschrieben, dass die Ausweisung entsprechend gewidmeter Flachen in den
kommunalen Flachennutzungsplanen innerhalb von Freiraumkategorien des Regionalplans vermieden
werden sollen. Das wird insbesondere durch Nutzungskonkurrenzen mit der Landwirtschaft
begrindet.
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Im Dezember 2022 wurde eine Anderung des Regionalplans Miinster beschlossen, um die textlichen
und zeichnerischen Festlegungen an den geanderten LEP NRW anzupassen. Die Festlegungen des
sachlichen Teilplans Energie wurden ebenfalls lberarbeitet. Die Nutzung der Solarenergie soll
hauptsachlich Gber Dachflachen erfolgen, um den Nutzungsdruck auf den Freiraum im Miinsterland
nicht zu verstarken.

Diese Regelung wird durch verschiedene Ausnahmen konkretisiert. Dabei handelt es sich um die
Kategorien ,Allgemeine Freiraum- und Agrarbereiche” und ,Schutz der Landschaft und
landschaftsorientiere Erholung”. Diese Gebiete sind der Errichtung von Solarparks zuganglich, sofern
sich die anvisierten Standorte auf Halden oder Deponien (mit entsprechenden
Rekultivierungsauflagen), auf Brach- oder Konversionsflichen oder entlang von BundesfernstraRen
und Schienenwegen mit Uberregionaler Bedeutung befinden. Bei diesen Flachen wird von einer
Vorbelastung und Zerschneidung des Freiraums ausgegangen. Dabei ist zusatzlich sicherzustellen, dass
erhebliche Beeintrachtigungen des Arten- und Biotopschutzes, der Landwirtschaft, des
Gewadsserschutzes, der Kulturlandschaft und des Orts- und Landschaftsbildes der Umgebung
vermieden werden. Gleichzeitig sollen keine langen, bandartigen Energieinfrastrukturen entstehen.
Werden raumbedeutsame Photovoltaik-Freiflichenanlagen errichtet, sollen die Belange des Arten-
und Biotopschutzes, des Gewasserschutzes, des Hochwasserschutzes, der bedeutsamen
Kulturlandschaftsbereiche und des Orts- und Landschaftsbildes beachtet werden.

2.3.1 Benachteiligte Gebiete

Diese wurden im Rahmen der Nordrhein-Westfélischen Photovoltaik-Freiflachenverordnung (PVFVO)
fur alle Flachen mit einem Bodenertragswert unter 55 ausgewiesen. Damit machte das Land
Nordrhein-Westfalen im Sommer 2022 von der in § 37c EEG 2021 verankerten Landeroffnungsklausel
Gebrauch, per Rechtsverordnung benachteiligte Gebiete im Sinne des EU-Rechts zu definieren. Das hat
zur Folge, dass geplante PV-Freiflichenanlagen auch auf solchen Standorten gemall EEG 2021
vergitungsfahig sind. Mit einem maximalen Bodenertragswert von 45 befindet sich die Stadt
Drensteinfurt vollstandig innerhalb der Flachenkulisse der benachteiligten Gebiete. Die identifizierten
geeigneten Potenzialflichen sind dahingehend nach dem Erneuerbare-Energien-Gesetz allesamt
forderfahig, was im Umkehrschluss jedoch nicht automatisch eine planungsrechtliche Eignung mit sich
zieht.

Im Landesentwicklungsplan Nordrhein-Westfalen in seiner aktuellen Fassung von 2019 sind
landwirtschaftlich benachteiligte Gebiete nicht in der Flachenkulisse eingebunden. Mit der geplanten
Anderung des Landesentwicklungsplan NRW lassen sich im Entwurf schon méglichen Anderungen der
Flachenkulisse in Drensteinfurt aufzeigen. Nach dem neuen Grundsatz 10.2-17 sind nun auch
benachteiligte Flachen (nach Ziel 10.2-15 unter einem durchschnittlichen Bodenwert von 55) in die
geeignete Flachenkulisse nach dem LEP aufgenommen. Diese 2024 anstehenden Anderungen in der
Landesraumordnung  sollten  berlcksichtigt werden. Einzelfallentscheidungen nach der
Raumbedeutsamkeit, sowie die Eignung nach Festlegungen aus dem Regionalplan missen beachtet
werden.

Da es sich bei den benachteiligten Gebieten jedoch nicht um verkehrlich vorbelastete Flachen im
klassischen Sinne, sondern vielmehr um eine Einschatzung der landwirtschaftlichen Nutzbarkeit
handelt, werden sie im Rahmen dieser Analyse nicht gleichberechtigt mit den detektierten EEG-
Flachen behandelt. Die vorhandene Beriicksichtigung der Ackerzahl stellt ohnehin sicher, dass
vorrangig aus agrarwirtschaftlicher Sicht schlechter nutzbare Bbéden fir die Errichtung von PV-
Freiflachenanlagen vorgesehen werden. Zudem ist die Zubaumenge landesweit auf 150 MW pro Jahr
begrenzt, sodass davon auszugehen ist, dass nur wenige Projekte in Drensteinfurt in benachteiligten
Gebieten innerhalb der nachsten Jahre bezuschlagt werden kénnen. Aus diesen Griinden erscheint ein
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Fokus auf diese Flachenkulisse nicht sinnvoll. Gleichwohl ist zu betonen, dass samtliche im Rahmen
dieser Analyse als PPA-Flachen ausgewiesenen Standorte potenziell an den Ausschreibungen des EEG
zum Erhalt einer Férderung teilnahmeberechtigt sind.

24 Erneuerbare-Energien-Gesetz 2023

Die vom Land Nordrhein-Westfalen und der Bezirksregierung Miinster getroffenen Festlegungen im
LEP NRW und Regionalplan Minsterland zu beginstigten Standorten fiir PV-Freiflachenanlagen
offenbaren eine Ndhe zu den Regelungsinhalten des Erneuerbare-Energien-Gesetzes (EEG). Zuletzt
2023 novelliert, legt es in § 37 Flachenkulissen fest, innerhalb derer PV-Freiflichenanlagen zur
Teilnahme an Ausschreibungen berechtigt sind. Bei Erhalt eines Zuschlags gewahrt der Gesetzgeber
eine Vergltung auf den erzeugten Strom Uber eine Dauer von 20 Jahren.

Die Festlegung der forderfahigen Gebiete ist auch darauf zurlickzufiihren, dass den entsprechenden
Standorten eine Eignung durch bestehende Vorbelastungen auf den Flachen zugeschrieben wird. Die
Nahe zu Verkehrsinfrastrukturen oder die Lage auf versiegelten und vormals baulich genutzten Béden
lassen auf einen Fokus auf negativ beeinflusste Landschaften schliefen, der auf der anderen Seite
naturbelassenere Standorte schonen soll.

Flachen, die der EEG-F6rderung zuganglich sind, werden gemeinhin als ,EEG-Flachen” bezeichnet.
Anlagen in nicht von der EEG-Foérderung beglinstigten Bereichen kénnen nichtsdestotrotz im Rahmen
von Power Purchase Agreements betrieben werden (sog. PPA-Flachen). Bei diesem Modell werden
private Stromnutzungsvertrage zwischen der Betriebsgesellschaft und einem GrofRkunden
geschlossen.

Am 01. Juli 2021 hat die nordrhein-westfdlische Landesregierung das Klimaschutzgesetz NRW
verabschiedet. Kern ist die Verpflichtung, bis 2045 treibhausgasneutral zu wirtschaften. Erforderlich
ist hierflr der beschleunigte Ausbau von erneuerbaren Energien, damit die Klimaschutzziele erreicht
werden kdnnen, aber auch die Wettbewerbsfihigkeit des Bundeslandes als Wirtschaftsstandort
gesichert wird.

Um den Ausbau von erneuerbaren Energien voranzubringen, wurde am 28.12.2022 durch das
Klimaschutz- und Energieministerium ein Erlass in Kraft gesetzt. Dieser zielt inhaltlich auf den Ausbau
der Windenergie, der Freiflachen-Solarenergie, der Agri-Photovoltaik und von Biogasanlagen. Bei der
Freiflaichen-Solarenergie werden die Korridore entlang von BundesstraRen und Uberregionalen
Schienenwegen, in denen eine Projektrealisierung moglich ist, von vormals 200m auf 500m vergrofert.
Auch in den Bereichen, die fiir eine ,,industrielle Nutzung“ vorgesehen sind, sind als eine Ergdanzung zu
den Wirtschaftsgebduden Freiflachen-Solaranlagen ebenfalls moglich. AuBerdem soll die gleichzeitige
Nutzung von Agri-Photovoltaik und landwirtschaftlichen Flachen erleichtert werden.

Grundsatzlich soll, wie im EEG 2023 festgesetzt, die installierte Leistung der Photovoltaik bis 2030 im
gesamten Bundesgebiet auf 215 GW ausgebaut werden. Dieses soll zu gleichen Teilen durch Dach- und
Freiflaichenanlagen erfolgen.
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3 Vorgehen bei der Flichenidentifizierung

3.1 Datenlage

Die Durchfiihrung der Freiflaichenanalyse basiert maRgeblich auf amtlichen Daten des Landes
Nordrhein-Westfalen sowie der Bundesrepublik Deutschland. Zudem werden partiell weitere frei
verfligbare amtliche Datensatze verschiedener raumlicher Ebenen und Bezugsquellen verwendet
sowie individuelle Datensidtze fiir das Stadtgebiet Drensteinfurts erstellt, z.B. um
Kompensationsflachen oder Inhalte des Regionalplans zu digitalisieren.

3.2 Ausschlussflachen

Ziel dieser Analyse ist es, flr die Belegung mit Photovoltaik geeignete Flachen im Stadtgebiet
Drensteinfurts zu identifizieren. Folglich werden Gebiete, die groRe Konfliktpotenziale aufweisen als
Ausschlussflachen definiert (Negativkartierung). Das sind insbesondere Flachen, die eine hohe
Relevanz fir den Natur- und Artenschutz besitzen und mit der Errichtung einer PV-Freiflichenanlage
nicht vereinbar sind.

Ausschlussflachen nach Bundesnaturschutzgesetz

= Naturschutzgebiete

= Nationalparks

= Nationale Naturmonumente

= Kernzonen von Biospharengebieten
= Naturdenkmaler

= Gesetzlich geschiitzte Biotope

=  FFH-Gebiete

= EU-Vogelschutzgebiete

= Natura-2000-Gebiete

weitere natur- und artenschutzrelevante Ausschlussflachen

= Biotopverbundflachen herausragender Bedeutung
= Wildnisgebiete

Zudem gilt es, die Regelungen und Ausweisungen der Raumordnung zu berlcksichtigen. Die
Untersuchung des LEP NRW und des Regionalplans Minsterland offenbart ebenfalls Gebiete, die sich
als ungeeignet herausstellen.

Ausschlussflachen nach Landes- und Regionalplanung

= Allgemeine Siedlungsbereiche (ASB)

= Bereiche fiir gewerbliche und industrielle Nutzung (GIB)

= Bereiche fiir den Schutz der Natur

= Bereiche zum Schutz der Landschaft und landschaftsorientierter Erholung (bei PPA-Flachen)
=  Waldbereiche
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Dariber hinaus gibt es, abseits von Naturschutz- und Raumordnungsrecht, weitere Gebietskategorien,
die der Errichtung einer PV-Freiflachenanlage entgegenstehen.

sonstige Ausschlussflachen

= Wasserschutzgebiete (Zone | und Il)

= Uberschwemmungsgebiete

=  Gebiete aus dem FNP, die einer Errichtung einer PV-Anlage entgegenstehen
= Kiebitzkulisse des Kreises Warendorf

3.3 Prinzipien der Flaichendetektion

AuBerhalb dieser definierten Ausschlussgebiete erfolgt eine Detektion von Potenzialstandorten fiir PV-
Freiflachenanlagen auf Agrarflachen, Dauergriinland und vegetationslosen Flachen/Unland. Weiter
auch auf Deponieflachen und Halden, sowie Flachen fiir Tagebau, Grube und Steinbruch. Das bedeutet,
dass Nutzungen wie Wohnbau- und Gewerbefldchen, Sportpldatze oder auch Walder und Gehdlze
automatisch ausgeschlossen werden und nicht in den identifizierten Flachen enthalten sind. Dariiber
hinaus erfolgt die Festlegung einiger grundsatzlicher Kriterien, die die Basis der Flachendetektion
bilden:

Differenzierung EEG/PPA

Bei der Potenzialflaichendetektion wird zwischen gemald Erneuerbare-Energien-Gesetz forderfahigen
und nicht forderfahige Flachen unterschieden. Unter die Forderfahigkeit fallen insbesondere die 500
m breiten Korridore beidseitig von Autobahnen und tiberregionalen Bahnstrecken (sog. EEG-Flachen).
Diese Standorte betrachtet die Legislative aufgrund der verkehrlichen Vorbelastung als
wiinschenswert und geeignet. Anlagen in nicht von der EEG-Forderung beglinstigten Bereichen kénnen
nichtsdestotrotz im Rahmen von Power Purchase Agreements betrieben werden (sog. PPA-Flachen).

MindestflachengroRe

Die GroRe einer PV-Freiflaichenanlage stellt einen wesentlichen Faktor bei der Betrachtung der
Wirtschaftlichkeit dar. Zur Identifikation der sehr gut geeigneten Potenzialflichen wurde in
Abstimmung mit der Stadt Drensteinfurt eine MindestflachengréRe von einem Hektar fiir EEG-Flachen
und zwei Hektar fiir PPA-Flachen beschlossen, die sich diese Analyse zur Grundlage nimmt. In der
finalen Auswahl der zusammenhangenden Clusterflichen befinden sich nur Cluster, mit einer
Gesamtgrofe von mehr als vier Hektar flir EEG- und sechs Hektar fiir PPA-Flachen. Damit ldsst sich eine
gewerbliche Bewirtschaftung umsetzen, wird Projektentwicklungsgesellschaften der wirtschaftliche
Bau und Betrieb von Solarparks erméglicht und die Ausweisung praxisferner Flachen verhindert. Die
GroRe wird im Rahmen dieser Analyse flir zusammenhangende (Teil-)Flachen interpretiert.

Maximale Ackerzahl

Ein haufig genannter Kritikpunkt an der Stromerzeugung durch PV-Freiflaichenanlagen ist die
Inanspruchnahme von landwirtschaftlich genutzten Flachen. Eine Steuerungsmoglichkeit besteht
darin, die Ansiedlung von Solarparks auf ertragsarme Flachen zu lenken und somit Nutzungskonflikte
vorzubeugen. Drensteinfurt verfligt mit einem maximalen mittleren Bodenertragswert von 45 auf das
gesamte Stadtgebiet gesehen insgesamt eher Uber Bdden mit geringer landwirtschaftlicher
Ertragszahl, die in einem Spektrum von 0 - 100 gemessen wird. Damit ausschlielich Agrarflachen mit
einer geringen Ertragsfahigkeit in Betracht kommen, werden in Drensteinfurt Flachen bis zu einer
maximalen Ackerzahl von 36 detektiert. Entscheidend ist dabei dir gemittelte und gewichtete




Potenzialstandorte fiir PV-Freiflaichenanlagen in der Stadt Drensteinfurt

Ackerzahl auf das gesamte Cluster gerechnet. Das bedeutet, dass kleinere Teilflichen eines Clusters
den Wert von 36 Uberschreiten kénnen.

Abstandflachen

Da PV-Freiflachenanlagen in der Regel eine flachenintensive und raumbedeutsame Nutzung darstellen
kénnen, empfiehlt es sich Abstand zu schutzwirdigen Nutzungen in der Umgebung zu halten. In
Abstimmung mit der Stadt Drensteinfurt werden Abstandflachen zu verschiedenen Nutzungen
festgelegt.

Zu kleinen Siedlungsbereichen im planungsrechtlichen AuRenbereich, zumeist eine Ansammlung
weniger Hofe, ist kein Mindestabstand einzuhalten. Zu groRen Siedlungsbereichen, die sich an den
Allgemeinen Siedlungsbereichen des Regionalplans Miinsterland orientieren, wachst der Abstand auf
500 Meter an. Der Abstand zur Wohnbebauung soll Sichtbeziehungen verhindern und eine
Uberbeanspruchung der Bevdlkerung durch Energieinfrastrukturen vorbeugen. Zusatzlich wird
hierdurch die weitere Siedlungsentwicklung der Stadt Drensteinfurt an den Ortsrandern nicht
beeintrachtigt.

Zu Gewerbegebieten wird kein Abstand gehalten, da die Errichtung von PV-FFA innerhalb von
gewerblich und industriell genutzten Gebieten zuldssig ist. Die ermittelten Fokusbereiche in
unmittelbarer rdumlicher Ndhe zu Gewerbe- und Industriegebieten soll die Versorgung
energieintensiver Wirtschaftsbetriebe mit regional erzeugten regenerativen Energien ermdglichen.
Eine zukiinftige Erweiterung der Gewerbe- und Industriegebiete steht demnach nicht entgegen. Auch
hier dienen die Bereiche fir gewerbliche und industrielle Nutzungen aus dem Regionalplan als
Orientierung.

Weiter wurden aus natur- und artenschutzfachlichen Griinden 50 Meter Abstand zu FlieRgewassern
gehalten. Sind Potenzialflaichen durch Verkehrsinfrastrukturen von Gewassern getrennt, kann der
Abstand unterschritten werden, da nicht von einer Beeintrachtigung auszugehen ist. Auch zu
Waldflachen wird ein Abstand von 30 m eingehalten, was insbedondere die Beschadigung von Anlagen
infolge von Sturmschaden oder Waldbrand vorbeugen soll und zusatzlich eine starke Verschattung der
Modultische verhindert. Ebenso wurden ein Pauschalabstand von 300 Metern zu Sehenswiirdigkeiten
und 100 Meter um touristische Themenradrouten in die Berechnung integriert um touristischen
Belange angemessen zu beriicksichtigen und zugleich das Landschaftsbild an den touristischen
Knotenpunkten zu schonen.

Zudem wird ein pauschaler Sicherheitsabstand zu Strom- und Gasleitungen definiert, der beidseitig 20
m betragt. Auch Wallhecken wird ein Puffer von 2,50 m auf beiden Seiten gewahrt.

Netzanschluss

Die Nahe zu Verknlipfungspunkten an das offentliche Stromnetz stellt einen wichtigen Faktor bei der
Entwicklung von Solarparkprojekten dar. Sie hat einen maRgeblichen Einfluss auf die
Realisierungswahrscheinlichkeit und die Wirtschaftlichkeit einer Anlage. In der Regel werden PV-
Freiflachenanlagen per Erdkabel an einem Umspannwerk mit dem 6ffentlichen Stromnetz verbunden.
Bei der Umsetzung konkreter Projekte wird die Zusammenarbeit mit dem 6rtlichen Netzbetreiber
empfohlen, um die Wichtigkeit der Ndhe zu vorhandenen Umspannwerken flir das Projekt zu
diskutiert. Im Ergebnis stellt der Faktor Netzanschluss keinen Bestandteil der Analyse dar, da im
Rahmen eines ganzheitlichen Ansatzes davon auszugehen ist, dass bei groBeren PV-Projekten der Bau
eines neuen Umspannwerks notwendig werden wird. Kleinere Projekte kdnnen je nach Gegebenheit
lokal vor Ort abgenommen, an das vorhandene Netz angeschlossen oder Uber bestehende
Leitungsinfrastruktur von Windenergieprojekten eingespeist werden.
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Einstrahlung- und Verschattung

Ein weiterer wichtiger Aspekt bei der Beurteilung von Potenzialflaichen zur Errichtung von PV-
Freiflachenanlagen ist die Verschattung und die Einstrahlung. Die Stadt Drensteinfurt ist in ihrer
topografischen Struktur nicht durch relevante Hohenunterschiede gekennzeichnet. Demnach ist nicht
von Verschattungen durch natiirliche Begebenheiten wie z.B. Gebirgsketten auszugehen. Die einzigen
Verschattungen werden durch Objekte im Nahbereich erzeugt, etwa durch Baumreihen oder Gebaude,
die sich am Flachenrand oder vereinzelt auch innerhalb der Flache befinden. Auf die Gesamtflache der
einzelnen Potenzialstandorte bezogen filihren diese kleinen Verschattungen jedoch zu keinen
relevanten Beeintrachtigungen des Stromertrags, sodass sie keine Gefahr fir die Wirtschaftlichkeit
darstellen. Darliber hinaus ermoglicht die topografische Charakteristik Drensteinfurts eine ideale
Ausrichtung der Solarmodule zur Sonne.

3.4  Ortsspezifische Besonderheiten

Steinkohleabbaugebiet Donar

Das Bergwerk Donar wurde Anfang der 2000er Jahre von der RAG Deutschen Steinkohle AG geplant,
der Kohleabbau sollte ab dem Jahr 2015 beginnen. Das Grubenfeld erstreckt sich unterhalb von
Teilgebieten der Stadte Drensteinfurt, Hamm und Ascheberg. Der Lagerstattenbereich Donar C
befindet sich im Stidwesten der Stadt Drensteinfurt im Siedlungskern Walstedde. Der Abbau geht mit
einer Bergsenkung von ungefahr 7,5 Metern einher. Aufgrund eines fehlenden Investors wurden im
Herbst 2012 die Schachte vor Inbetriebnahme wieder aufgefiillt und das Projekt aufgegeben. Es ist im
Rahmen einer Umweltprifung zu klaren, welche Auswirkungen der Bergbau auf die Entwicklung der
Bauflachen in Drensteinfurt hat. Im Zuge der Planung zwecks eventuell notwendig werdender
Anpassungs- und SicherungsmalRnahmen (nach §§ 110 ff. BbergG) ist mit der Deutschen Steinkohle
AG, 44620 Herne Kontakt aufzunehmen.

Fokusbereich Donar:

Der Fokusbereich Donar umfasst samtliche Flachen auf dem Gemeindegebiet der Stadt Drensteinfurt,
die sich im ehemaligen Steinkohleabbaugebiet Donar befinden. Aufgrund unklarer Bodenverhaltnisse
sowie bergbaulicher Tatigkeiten in diesem Gebiet, welches sich nach Siden hin an die bestehenden
Viehfeld-Gewerbegebiete im Ortsteil Drensteinfurt anschmiegt, kann eine ,reguldre” Bebauung mit
Gebduden dort nicht ohne erheblichen Priifaufwand stattfinden. Daher eignen sich diese Flachen
womoglich nur noch fiir eine landwirtschaftliche Nutzung oder aber fiir eine Nutzung durch
Freiflichen-Photovoltaik-Anlagen. Im Zuge erster Uberlegungen und Entwiirfe eines Freiflichen-
Photovoltaik Konzeptes hat sich jedoch die Erkenntnis durchgesetzt, dass eine gesonderte
ausschlieBliche Betrachtung des Fokusbereichs Donar nicht zielfiihrend ist.
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Floating Solar

Als Floating Solar werden Photovoltaikanlagen bezeichnet, die auf Gewassern errichtet werden. Diese
Form der Solarstromerzeugung erfahrt in den letzten Jahren zunehmende Beachtung und Bedeutung.
Interessant ist vor allem die Kihlleistung der Wasserkorper, die die Betriebstemperatur der
Solarmodule senkt und einen hoheren Stromertrag zur Folge hat. Derzeit werden Anlagen nach dem
Floating Solar Prinzip vor allem auf kiinstlichen StiBwasserseen, insbesondere Baggerseen, realisiert.
Da Drensteinfurt nicht Gber ausreichend groRRe Baggerseen verfligt, ist Floating Solar kein Bestandteil
der weiteren Analyse.

3.5 Beteiligung des Kreises Warendorf und der Bezirksregierung

Um die Potenzialflichen auch bereits hinsichtlich bedeutender, dem entgegenstehenden
naturschutzrechtlicher Belange zu bewerten, wurde der Kreis Warendorf und die Bezirksregierung
Minster in die Priifung der Flachen mit einbezogen und zur Stellungnahme aufgefordert.

Um die Potenzialflaichen hinsichtlich bedeutender entgegenstehender Belange vorabwiegen zu
kénnen, ist ein Konzeptentwurf erarbeitet und eine informelle Behordenbeteiligung zum Konzept
durchgefiihrt worden. Hierbei wurden insbesondere die Bezirksregierung Minster als Tragerin der
Regionalplanung sowie der Kreis Warendorf mit seinen Fachamtern, wie der Unteren
Naturschutzbehorde, um Stellungnahmen gebeten. Ebenso wurden die Landwirtschaftskammer NRW
und die lokalen landwirtschaftlichen Ortsvereine vor dem Hintergrund bodenrechtlicher
Nutzungskonflikte zum Konzeptentwurf um Stellungnahmen gebeten.

Im Ergebnis wurden keine grundsatzlichen behordlichen Vorbehalte gegen den Konzeptentwurf
gedullert, wenngleich richtigerweise auf die Beachtung naturschutzrechtlicher Belange hingewiesen
wurde. Diesbeziiglich hat der Kreis Warendorf insbesondere auf sein eigenes erstelltes ,Solarpark
Naturschutzkonzept” der Unteren Naturschutzbehorde verwiesen, welches zu einer Anpassung des
Konzeptentwurfs der Stadt Drensteinfurt aufgrund eines bis dahin nicht bekannten Brutgebiets des
Kiebitzes gefiihrt hat.

Aus Sicht der Landwirtschaftskammer und der landwirtschaftlichen Ortsverbdnde wurden gegen die
Ausweisung von PV-Potenzialflichen auf landwirtschaftlichen Flachen prinzipiell nachvollziehbare
Bedenken gedulert. Kritisiert wird dabei insbesondere der drohende dauerhafte Verlust
landwirtschaftlicher Flachen zugunsten der Freiflaichen-Photovoltaik. Allerdings ist die
Inanspruchnahme landwirtschaftlich genutzter Flachen alternativlos, sofern die Energieausbauziele
der erneuerbaren Energien erreicht werden sollen. Um zu verhindern, dass eine ausufernde
Inanspruchnahme landwirtschaftlicher Flachen stattfindet oder besonders wertvolle Ackerflachen
durch die PV beansprucht werden, sind bei der Entwicklung der Filterkriterien und —abstdnde auch die
Belange der Landwirtschaft betrachtet und bericksichtigt worden. Insoweit haben die
Stellungnahmen der Landwirtschaftskammer NRW und der landwirtschaftlichen Ortsvereine zu keiner
Anderung im Konzept gefiihrt.
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4 Ergebnisse und Potenzialflachen

Die durchgefiihrte Berechnung basiert auf der Negativkartierung sowie verschiedener mit der
Stadtverwaltung abgestimmten variablen Anpassungsparameter und bringt eine Vielzahl an groReren
und kleineren Flachen hervor. Darauf folgt die Positivkartierung, die zusatzlich manuell durchgefiihrt
wird. Es wird gepriift, welche (Teil-)Flachen moglichst wenig Raumwiderstand aufweisen und ebenso
aus wirtschaftlicher Perspektive praxisnah sind, die bestmoglichen Potenziale aufweisen und sich zu
Clustern aggregieren lassen, die die MindestgroRen erfillen. In Einzelfdllen wird unter
Beriicksichtigung der Ausschlussflichen und abgestimmten Analyseparameter eine manuelle
Anpassung der Flachenzuschnitte vorgenommen, um eine realitditsnahe Anlagenplanung zu
ermoglichen. Auch wenn dem keine stadtebaulichen Argumente zugrunde liegen, ist es von hoher
Relevanz auf die wirtschaftliche Komponente aus Sicht einer Projektentwicklungsgesellschaft Bezug zu
nehmen, um moglichst realistische Ergebnisse zu erhalten. Diese Prifung erfolgt auf Basis von
Luftbildern sowie der raumlichen Lage der Teilflachen.

Die Stadt Drensteinfurt hatte im Jahr 2020 einen Stromverbrauch von 42.745 MWh was 45 MWp
entspricht. Die Potenziale fiir Freiflaichen-PV sollen mit dieser Analyse belastbar erhoben werden und
aufzeigen, welche Rolle PV-Freiflachenanlagen bei der Deckung des Strombedarfs einnimmt. Aufgrund
vieler nicht durch die Stadt beeinflussbarer Faktoren, wird nicht davon ausgegangen, dass sich jeder
als Potenzialstandort ausgewiesene Hektar realisieren ldsst, sodass Flachen in einem grofReren Umfang
dargestellt werden, als theoretisch zur Deckung des Bedarfs bendtigt werden.

Im Rahmen der Analyse wurde (ohne Bericksichtigung der Fokusbereiche) ein Flachenpotenzial von
461,7 ha ermittelt. Ausgehend von einer erfahrungsgemafien Realisierungsquote von 25% kann damit
ein Ertrag von 117,6 GWh erzeugt werden. Hier zeigt sich, dass die in der Analyse ermittelten
Potenziale den Bereich des Strombedarfs fast um das 3-fache Ubersteigen. Die ermittelten
Potenzialflichen bilden somit einen Puffer, um niedrigere Ausbauraten auf Dachflachen zu
kompensieren oder um moglicherweise eine (Teil-)Versorgung von benachbarten Gemeinden oder
Regionen zu (ibernehmen, deren Strombedarf die vorhandenen Flachenpotenziale Ubersteigt.
Ergdnzend ist anzumerken, dass die ermittelten Potenziale durch die Beteiligung der Trager
offentlicher Belange (T6B) und unter Berlicksichtigung verschiedener Perspektiven weiter reduziert
werden kénnen. Auch der Fokus auf Klimaschutzperspektiven bei der Beurteilung von Vorhaben zur
Errichtung von PV-Freiflachenanlagen kann das allgemein erhobene Potenzial signifikant verringern.
Das bedeutet, dass im Laufe des Planungs- und Genehmigungsprozesses Umstande auftreten kénnen,
die die Realisierung eines Solarparks verhindern. Die dargestellte rdumliche Auspragung der
Potenzialcluster basiert auf den vorhandenen Daten. Die tatsiachliche Ausdehnung eines realisierten
Solarparks kann davon abweichen, u.a. weil der Zuschnitt der Flurstiicke eine wichtige Rolle spielen.
Fir die in diesen Bereichen enthaltenen Einzelflichen werden unter Bericksichtigung der
Ausschlussflichen und  abgestimmten Analyseparameter manuelle Anpassungen der
Flachenzuschnitte vorgenommen, um eine realitdtsnahe Anlagenplanung zu ermdoglichen. Das ist von
hoher Relevanz, um auch auf die wirtschaftliche Komponente aus Sicht einer
Projektentwicklungsgesellschaft Bezug zu nehmen und die Darstellung mdglichst realistische
Ergebnisse zu gewahrleisten. Die Ergebnisse dienen der Stadt ausschlielRlich als unverbindlicher
Leitfaden fiur die raumliche Steuerung grol¥flachiger Freiflaichenanlagen.
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Die im Folgenden dargestellten Cluster, werden in drei Kategorien eingeteilt. Dabei handelt es sich
einmal um klassische EEG-Flachen, sowie um PPA-Flachen, die entlang von Verkehrsinfrastruktur
liegen. Zusatzlich befinden sich einige PPA-Flachen innerhalb von definierten Fokusbereichen und
nehmen somit eine Sonderrolle ein. Die Flachen in raumlicher Nahe zur Klaranlage und zum
Gewerbegebiet dienen der direkten Versorgung der dort angesiedelten Betriebe. Die Potenziale
innerhalb der ausgewiesenen Windkonzentrationsflachen stellen zum gegenwartigen Zeitpunkt eine
Empfehlung dar, da zum einen die rdumliche Konzentration von Energieerzeugungsanlagen die
Zerschneidung der Landschaft vermeidet, die Anbindung an vorhandene Netzinfrastruktur
wirtschaftlich sinnvoll ist und auch mit Blick auf die zukiinftige Nutzung und Speicherung von
Wasserstoff die Kombination von Wind- und Solarenergie wichtig ist.

Die raumordnungsrechtlichen Vorgaben der Landes- und Regionalplanung lenken den Blick
insbesondere auf die Verkehrsinfrastrukturtrassen. Entlang der Eisenbahnstrecke, die das Stadtgebiet
in Nord-Sld-Richtung durchquert, liegt auch der sogenannte Privilegierungskorridor. Fiir Flachen
innerhalb des privilegierten Bereichs wurde geprift, dass keine 6ffentlichen Belange entgegenstehen.
Hier wurden zusatzlich Anschlussflachen im EEG-Korridor identifiziert, die sich fir eine Erweiterung
von Projektflaichen innerhalb des Privilegierungskorridors eignen. Die Kenntnis Uber diese gut
geeigneten Anschlussflachen ist von hoher Bedeutung, da die Stadt in diesem Bereich Planungshoheit
hat. Somit kann sie aktiv steuern, in welchen Bereichen sich wirtschaftliche Projektflachen
konzentrieren und bandartige Strukturen vermeiden.

Entlang der BundesstralRen B58 und B63 finden sich weitere 332,9 ha gut geeignete Flachen. Diese sind
als PPA-Flachen gekennzeichnet, da sie sich nicht innerhalb des EEG-Korridors befinden, kénnen jedoch
Uber die Freiflaichenverordnung als benachteiligtes Gebiet an Ausschreibungen teilnehmen. Der
Bundesgesetzgeber sieht Flachen entlang von Infrastrukturlinien einer Vorbelastung ausgesetzt und
daher als Eignungsflachen fiir PV-FFA ebenfalls gut geeignet. Aus diesem Grund konzentrieren sich die
Potenzialflaichen im Stadtgebiet entlang der groBen Verkehrsachsen, um so auch die Inanspruchnahme
weiterer Flachen zu vermeiden.

Im Allgemeinen wird versucht einen angemessenen Abstand auch zu kleineren Siedlungsbereichen zu
halten. Eine Ausnahme bilden die Potenzialflachen, die sich im stidlichen Teil des Stadtgebiets entlang
der BundesstralRe, jedoch auch in der Nahe von Siedlungsbereichen konzentrieren (Cluster 18). Hier
bietet sich die Moglichkeit einer Nahwarmeversorgung und direkter Abnahme der erzeugten Energie
durch das entstehende Wohnquartier. Die weitlaufige Flache eignet sich zusatzlich fir die Errichtung
von naturvertraglichen und biodiversitatsfreundlichen Solarprojekten, die aufgrund der hoheren
Abstande zwischen den Modultischen und der Schaffung von 6kologischem Ausgleich innerhalb des
Projekts einen hoheren Flachenbedarf zur Erzeugung einer bestimmten Leistung benétigt.

Zusatzlich zu den ermittelten Potenzialflichen wurden drei Fokusbereiche mit der Stadt abgestimmt.
Dabei handelt es sich zum einen um Flachen in direkter Umgebung zur Kldranlage und zum
Gewerbegebiet Viehfeld. Hier wurden gezielt rdumlich angrenzende Potenzialflichen ermittelt, um
den dort ansassigen Wirtschaftsbetrieben eine Moglichkeit zu geben, ihren Energiebedarf aus regional
erzeugten, regenerativen Energien decken zu kdnnen und somit einen weiteren Schritt auf dem Weg
zur Klimaneutralitdt zu gehen. Die Flachen in raumlicher Nahe zur Kldranlage wurden ausgewahlt, da
diese Flachen aufgrund eines durch die Klaranlage hervorgerufenen Immissionsschutzradius fir eine
Siedlungsentwicklung ohnehin nicht zur Verfligung stehen.

Zusatzlich wurden die bereits ausgewiesenen Windkonzentrationsflachen ausgewahlt. Diese Flachen
wurden im Rahmen der Ausweisung bereits geprift und werden daher in die Berechnung und die
manuelle Prifung mit einbezogen. Eine Kombination von Wind- und Solarenergie ist aus der
Perspektive der Energiesicherheit aber auch aufgrund weiterer Faktoren sinnvoll. Zum einen lassen
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sich durch die Konzentration von Anlagen zu Clustern die Auswirkungen auf das Landschaftsbild
verringern, zum anderen lassen sich die Anlagen an die vorhandene Netzinfrastruktur anbinden und
kénnen somit deutlich wirtschaftlicher betrieben werden. Fiir eine tatsachliche Inanspruchnahme
zugunsten der Freiflachen-Photovoltaik stehen die Windkonzentrationszonen allerdings erst dann zur
Verfligung, wenn deren Windenergiepotenzial vollstandig ausgeschopft sind, sprich eine maximale
Belegung mit Windenergieanlagen stattfindet. Andernfalls laufen die Konzentrationszonen Gefahr
unter planungsrechtlichen Gesichtspunkten funktionslos zu werden und aufgehoben zu werden.

Flr diese Flachen ist ebenfalls eine rechtliche Sicherung (iber ein Bauleitplanverfahren durch die Stadt
Drensteinfurt erforderlich. Fir alle zeichnerisch dargestellten Bereiche ist diese Bereitschaft von Seiten
der Stadtverwaltung vorhanden.

Abseits der Negativkartierung und der abgesprochenen Parameter findet innerhalb der festgelegten
Fokusbereiche keine weitere Ausdinnung der Flichen statt. Das fiihrt in der Summe zu einem
Gesamtpotenzial von 205,7 Hektar, die zusatzlich zu den Eignungsflachen entlang der Verkehrsachsen
geeignet sind.

Die dargestellten Potenzialflichen bilden die in der Stadt Drensteinfurt vorhandenen
raumvertraglichen und konfliktarmen Flachenpotenziale ab. Insgesamt wurde ein Gesamtpotenzial
von 788,3 ha mit einer summierten Leistung von 670,1 MWop identifiziert werden, die sich in
verschiedenen Bereichen des Stadtgebiets konzentrieren und jahrlich ca. 636,6 GWh erneuerbaren
Strom erzeugen kdnnen. Bei einer angenommenen Realisierungsquote von 25% ergibt sich noch ein
reales Umsetzungspotenzial aller ermittelten Flachen inkl. Fokusbereiche von 197 ha mit einer
summierten Leistung von 167,5 MWp, die insgesamt 159,1 GWh erneuerbarer Strom erzeugen
kénnen.

Es handelt sich hierbei um eine Empfehlung, die zusammen mit der Stadt Drensteinfurt erarbeitet
wurde, und resultiert auf den zum gegenwartigen Zeitpunkt zur Verfliigung stehenden Daten. Es ist
weder eine abschlieRende Beurteilung der planungsrechtlichen Zulassungsfihigkeit einer PV-
Freiflachenanlage an diesem Standort noch eine abschliefende Abwagung der relevanten 6ffentlichen
und privaten Belange. Das bedeutet, dass im Laufe des Planungs- und Genehmigungsprozesses
Umstande auftreten kénnen, die die Realisierung eines Solarparks verhindern. Die tatsdchliche
Ausdehnung eines realisierten Solarparks kann davon abweichen, u.a. weil der Zuschnitt der Flurstiicke
eine wichtige Rolle spielt. Die Ergebnisse dienen der Stadt ausschlieflich als unverbindlicher Leitfaden
flr die raumliche Steuerung groRflachiger Freiflaichenanlagen.

Dariiber hinaus gilt es anzumerken, dass sich die im Folgenden gemachten Angaben immer auf das
gesamte Cluster beziehen. Dabei sind auch die unterschiedlichen MaRstablichkeiten und
FlachengrofRen zu bericksichtigen. Eine auf das Cluster bezogene Aussage gilt nicht automatisch fir
alle enthaltenen Teilflachen.

Eine kleinrdumliche Darstellung, sowie die Visualisierung der Einstrahlung- und Verschattungswerte
aller Clusterflachen und Fokusbereiche finden sich im Anhang.
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4.1 Weitere Rahmenbedingungen

Die vorliegenden Analyseergebnisse konnen mit der Aufstellung weiterer begleitender
Rahmenbedingungen zur rdaumlichen Steuerung ergianzt werden, mit denen Anfragen von
Projektierungsgesellschaften zur Errichtung von PV-FFA auf ihre Raumvertraglichkeit und Eignung hin
beurteilt und beschieden werden kdnnen. Die im folgenden aufgefiihrten Rahmenbedingungen lassen
sich auf die im Rahmen dieser Analyse betrachteten, gewerblichen Anlagen anwenden:

= Die Flaiche muss auRerhalb von Schutzgebieten, Biotopen und Uberschwemmungsgebieten liegen
und darf Denkmaler bzw. -bereiche sowie Bodendenkmaler nicht beeintrachtigen.

= Anlagen, die sich innerhalb der Festsetzung eines Landschaftsschutzgebiets befinden, miissen den
Vorgaben und fir naturvertragliche Solarparks entsprechen und geeignete MaRnahmen zur
Erhdhung der Biodiversitat umsetzen.

= Die Flache sollte im Idealfall doppelt genutzt werden. Dabei kann an eine Nutzung im Sinne der
Agro-Photovoltaik mit 6kologischem Landbau, an eine extensive landwirtschaftliche Nutzung,
beispielsweise mit Schafen oder an eine 6kologische Aufwertung gedacht werden.

= Die jeweilige Flache muss sich innerhalb von in der Potenzialanalyse dargestellten
Potenzialbereichen oder auf versiegelten Flaichen sowie Konversionsflachen befinden.
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5 Zusammenfassung und Ausblick

Die Ermittlung von Potenzialstandorten fir PV-Freiflachenanlagen in der Stadt Drensteinfurt kommt
im Ergebnis zu der Ausweisung von zwei Kategorien. Einmal die Flachen entlang Verkehrstrassen wie
der BundesstralRen 54, 58 und 63 sowie der Bahnlinie Hamm (Westf.) — Minster zu finden und
verfligen Uber ein Potenzial von:

Flichenkulisse/Flachenart | Fliche (ha) Leistung (MWp) Ertrag (GWh)
Infrastruktur 582,65 495,25 470,49

EEG 249,68 212,23 201,62

PPA 332,97 283,02 268,87
Fokusbereich 1 15,48 13,15 12,51
Fokusbereich 2 176,32 147,88 142,36
Fokusbereich 3 13,87 11,79 11,20
Summe 788,32 670,07 636,57

Diese Zahlen zeigen, dass Drensteinfurt Uber ein groRes Flachenpotenzial zum Ausbau der
erneuerbaren Energien mittels Photovoltaik auf Freiflichen verfliigt. Wenn nur ein Bruchteil der
geeigneten Flachen fir die Solarstromgewinnung nutzbar gemacht werden kann, wird sich ein
bedeutender Anteil des Strombedarfs auf diesem Wege decken lassen. Selbst bei einer noch
zunehmenden Elektrifizierung in der Energieerzeugung und unter der Beriicksichtigung einer
Realisierungsquote von 25% auf den Potenzialflichen ist festzuhalten, dass ein groRes
Flachenpotenzial innerhalb der ermittelten Potenzialflichen zur Verfliigung steht, das den Bedarf
deutlich Ubersteigt. Zuséatzlich muss auf der anderen Seite bedacht werden, dass PV-
Freiflachenanlagen nicht die einzige Erzeugungsanlage fiir erneuerbaren Strom in Drensteinfurt sind
und bereits heute 56 Prozent aus regenerativen Quellen gedeckt werden. Im Vergleich zum
Gesamtenergieverbrauch betragt der Anteil im Sektor Strom nur rund 12,4 Prozent und dadurch der
Anteil an Erneuerbarer Energie nur 6,85 Prozent. Besonders im Hinblick auf die Elektrifizierung oder
Sektoren Warme und Verkehr wird der Anteil noch steigen.

Die raumliche Potenzialbetrachtung stellt also einen wichtigen Baustein auf dem Weg zur Erreichung
der kommunalen Klimaschutzziele dar. Mit dieser Analyse hat die Stadt Drensteinfurt ein Instrument
zur Hand, mit dem sie dieses Ziel raumvertraglich erreichen kann. Es bietet die notwendige
Unterstltzung, die Energiewende und den Klimaschutz mit den vorhandenen Anspriichen an den
Raum und den schutzwiirdigen Belangen zusammenzudenken und zu vereinen.

Mit Hilfe des Flachenpotenzials kann Drensteinfurt jedoch nicht nur die eigenen Bedarfe decken,
sondern dariber hinaus einen wichtigen Beitrag zur Energiewende in der Region leisten. Diese groRen
Flachenpotenziale sind vor allem auf die Lage an den Verkehrsinfrastrukturtrassen zuriickzufihren.
Diese Lagegunst wird nicht allen Stadten und Gemeinden im Kreis Warendorf zuteil, sodass die Stadt
Drensteinfurt aus gesamtheitlicher und kreisweiter Perspektive betrachtet andere Teile des Kreises
bilanziell mitversorgen sollte. Das ist vor allem vor dem Hintergrund relevant, dass nach derzeitiger
Rechtslage abseits der Verkehrsinfrastrukturtrassen nur weitere Flachenpotenziale mit sehr geringen
Bodenertragswerten und unter Beachtung der o6ffentlichen Belange und des Landschaftsbilds
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realisierbar sind. Somit kann die Stadt Drensteinfurt in puncto Stromerzeugung eine zentrale Rolle in
der Region / im Kreisgebiet einnehmen.

Neben dieser raumlichen, auf die Standorte bezogenen Analyse stellt sich zudem die Frage, wie die
vertragliche Solarpark-Ansiedlung auch bezogen auf Gestaltung und Betrieb sichergestellt werden
kann. Hierzu kann die Aufstellung bestimmter Rahmenbedingungen sinnvoll sein. Zudem sollte
Uberprift werden, inwiefern eine Beurteilungsgrundlage fir die Auswirkungen von PV-
Freiflachenanlagen auf das Landschaftsbild erarbeitet werden kann. Diese sollte Vorhaben auch vor
dem Hintergrund der Vermeidung bandartiger Strukturen bewerten.

Auch wenn die im Rahmen dieser Analyse ausgewiesenen Flachen keine abschlieBend abgewogenen
Standorte darstellen kdnnen, sind sie doch ein Ergebnis der Zusammenfiihrung vieler verschiedener
Belange. Bei der bereits eintretenden und sich perspektivisch, unter Berlicksichtigung der aktuellen
Entwicklungen am Strommarkt, noch verstirkenden Nachfrage nach Freiflichen zur
Solarenergienutzung wird sie als fundierte Entscheidungsunterstitzung dienen, mit der die Stadt
Drensteinfurt in den nachsten Jahren |Investitionsanfragen friihzeitig, qualifiziert und
ressourcenschonend beurteilen kann.
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Anhang: Clusterflachen und Fokusbereiche
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Cluster 1: Einstrahlung und Verschattung
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Cluster 2: Flache
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Cluster 2: Einstrahlung und Verschattung
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Cluster 3: Flache
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Cluster 4: Einstrahlung und Verschattung
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Cluster 5: Einstrahlung und Verschattung
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Cluster 6: Flache
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Cluster 6: Einstrahlung und Verschattung
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Cluster 7: Flache
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Cluster 7: Einstrahlung und Verschattung
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Cluster 8: Flache
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Cluster 8: Einstrahlung und Verschattung
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Cluster 9: Flache
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Cluster 9: Einstrahlung und Verschattung
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Cluster 10: Flache
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Cluster 10: Einstrahlung und Verschattung

LEGENDE
Produzierte Energie pro Jahr [kWh]

I 150 = 400 650 B 900
. 200 450 700 N 950
Il 250 500 750 N 1000
W 300 550 W 800 N 1050
N 350 600 W 850 M >1050

7
' M
A \

a

38



Potenzialstandorte fiir PV-Freiflichenanlagen in der Stadt Drensteinfurt

Cluster 11: Flache
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Cluster 11: Einstrahlung und Verschattung
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Cluster 12: Flache

LEGENDE

[ PPA-Flichen

UNAANN E SO

Lame RV

i




Potenzialstandorte fiir PV-Freiflichenanlagen in der Stadt Drensteinfurt

Cluster 12: Einstrahlung und Verschattung
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Cluster 13: Flache
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Cluster 13: Einstrahlung und Verschattung
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Cluster 14: Flache
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Cluster 14: Einstrahlung und Verschattung
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Cluster 15: Flache
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Cluster 15: Einstrahlung und Verschattung
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Cluster 16: Flache
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Cluster 16: Einstrahlung und Verschattung
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Cluster 17: Flache
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Cluster 17: Einstrahlung und Verschattung
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Cluster 18: Einstrahlung und Verschattung
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Fokusbereich 1: Flache
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Fokusbereich 1: Einstrahlung und Verschattung

. 200
. 250
W 300

N 350

LEGENDE
Produzierte Energie pro Jahr [kWh]
B 150 0 400

450 ¢

500
550
600

650 N 900
700 N 950

w750 NN 1000
W 800 WM 1050
w850 N >1050

56



Potenzialstandorte fiir PV-Freiflichenanlagen in der Stadt Drensteinfurt

Fokusbereich 2:
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Fokusbereich 2: Einstrahlung und Verschattung
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Fokusbereich 3: Flache
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Fokusbereich 3: Einstrahlung und Verschattung
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